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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Salud, se procede a dictar
la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Secretaria de Salud, en el cual se sefiala lo siguiente:

“La informacion de la fraccion V del articulo 70 esta incompleta y lo que se plasma no
son indicadores.” (sic)

No se omite sefialar que la denuncia fue recibida el dia once de septiembre de dos
mil dieciocho, fuera del horario establecido en el numeral Decimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia), por lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente de su
interposicion.

Il. Con fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigndé el numero de expediente DIT 0326/2018 a la denuncia
presentada y, por razéon de competencia, se turno a la Direccion General de Enlace
con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccién
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/0895/2018, |a Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha trece de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de

Enlace admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
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91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley
General) y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha catorce de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccién V,
del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia
(SIPQOT), advirtiendo que para el periodo de 2015 -2017 existian 207 (doscientos
siete) registros, mientras que para el periodo 2018 existian 36 (treinta y seis)
registros, tal como se muestra a continuacion:

i. Becretaria de Ssied (S54)
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VI. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante la
Herramienta de Comunicacion y con fundamento en el humeral Décimo cuarto de
los Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud la admisidn de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacién, para que rindiera
su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante correo
electronico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccién General de Enlace notifico al particular la admisién de la
denuncia presentada.

VIIl. Con fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, se recibio en este
Instituto, mediante correo electrénico, el oficio numero OAG-UT-2898-2018 de
fecha veintiuno de septiembre del afic en curso, dirigido al Director General de
Enlace con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos y
suscrito por Directora de Area y Servidora Piblica Habilitada en la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Salud, a través del cual sefialé lo siguiente:

“I...]

Al respecto, con la descripcién citada de la denuncia de mérifo, me permifo referir gue,
en relacion a la informacién que, a decir del denunciante, “esta incompleta y.lo que se
plasma no son indicadores” (sic), del formato de la fraccion V' Los indicadores
relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que conforme a sus
funciones, deban establecer, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
-Acceso a la Informacién Piblica (LGTAIP), conforme a los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas én el titulo quiito y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley
Geheral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, me permito acompariar al
presente informe los siguientes oficios, a través de los cuales las unidades
administrativas involucradas con informacién del formato de meérito, motivo de la
denuncia que nos ocupa. dan parte a esta Unidad de Transparencia de los motivos y
circunstancias relacionados con la misma:

» SIDSS-CA-0675-2018

+ DGCS-1328-2018

» DGED-DG-104 6- 2018

* DGCES-DG-01698-2018
*» DGPLADES-3505- 2018
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Confarme a lo anterior, solicito se me tenga por presentado ef informe justificado
requerido por esa auforidad dentro del expediente citado al rubro.

[...T" (sic)

Al oficio anterior, el sujeto obligado adjuntd el diverso SIDSS-CA-0675-2018
suscrito por el Coordinador Administrativo y enviado a la Directora de la Unidad de
Transparencia, ambos de la Secretarfa de Salud, en el cual se sefiala lo siguiente:

T

En respuesta al correo electrénico del 18 de septiembre del presente afio, con el cual
adjurita el expediente DTI 326/2018, notificacion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, relativa a ia
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentada a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en confra de la Secretaria de Salud, en Ia
gue se sefiala lo siguiente:

‘La informacién de la fraccién V del articulo 70 esta incompleta y lo que se plasma no
son indicadores’”. (sic).

En lo que respecta a dicho expediente y una vez analizada la problematica sefialada,

se rinde el presente informe justificado: la SIDSS Realizara las acciones necesarias

para actualizar y complementar ia informacién de 105 registros Gtie den cumplimento’
explicito a lo establecido a la fraccién V del articulo 70 de la ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a efecto que los resultados

alcanzados para el cumplimiento de las metas de indicadores de programas bajo la

responsabilidad de la Subsecretaria se encuentren disponibles y actualizados para su

consulta.

Es importante destacar que en doride se sefiala; "....Io que se plasma no son indicadores
..., la Subsecretaria de Integracion y Desarrolio del Sector Salud informa que en todo
momento para el registro de informacion en el formato que apoya la fraccién que nos
ocupa, se hizo uso y se registraron 105 indicadores que integran la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) del Programa Presupuestario PO12- Rectorfa en Salud
para cada uno de los ciclos presupuestales considerados. Como evidencia de lo anterior
se anexa en formato electrénico (Excel) las Matrices de Indicadores de Resultados de
2015 a 2018 del programa presupuestario anteriormente referido.

Como anotacién adicional, se refiere que 105 servicios de TIC's proporcicnados por la
Direccion General de Tecnologias de fa informacion, en la fecha en que refiere Ia
consuifa del particular, estaba de manera intermitente, ya que en los servidores de esta
Direccion General se albergan algunos vinculos de informacién, esta condicion pudo
ser factor al momento en que el particular hiciera su consulta en la Plataforma Nacional
de Transparencia.

[..]" (sic)
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Asimismo, al informe justificado, el sujeto obligado adjunto el oficio nimero DGCS-
1328-2018, suscrito por Director General de Comunicacién Social y enviado a
Directora de Area y Servidora Publica Habilitada en la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Salud, en el cual se informa lo siguiente:

“I..]

Hago referencia al correo electronico de fecha 19 de septiembre del afio en curso y en
atencion a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia de la
Secretaria de Salud, con el numero de expediente OIT 0326/2018, turnado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI), la Direccion General de Comunicacion Social informa puntualmente
lo siguiente:

I.- Con relacién a la denuncia presentada por el particular, se hace de su conocimiento
que por lo que respecta a la fraccion V "Los indicadores relacionados con temas de
interés publico o trascendencia social que conforme a sus funciones, deban
establecer’, del articulo 70 de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica (LGTAIP), esta Unidad administrativa resulta no ser competente
para requisitar dicho formato, debido a que no se tienen programas sociales, ni temas
beneficiosos para la sociedad u ofra informacion relacionada, por tal motivo no se
cuenta con los indicadores establecidos.

2.- Por lo antes expuesto, se solicita el apoyo de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud, para eliminar los registros, que fueron capturados por esta
Direccién General en el periodo 2015-2017, dado que la informacion publicada no
corresponde a lo sefialado en la fraccion V del articulo 70 de la LGTAIP Y de los
lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion
de la Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion
IV del Articulo 31 de la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
que deben de Difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

[...]" (sic)

Por otra parte, al oficio de informe justificado, se adjunté el similar DGED-DG-1046-
2018, suscrito por la Coordinadora Administrativa y enviado a la Directora de Area
en la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, en el cual se precisa lo
siguiente:

] ::1::1(,
Me refiero al correo electronico de fecha 19 de septiembre de 2018, mediante el cual
se hizo del conocimiento de esta Direccion General, la admision de diversas denuncias
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por incumplimiento de las obligaciones de transparencia, planteada en los términos
siguientes:

‘La informacion de la fraccion V del artfeulo 70 esta incompleta y lo que seé plasma no
son indicadores”

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 85 de la ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, se envia el informe justificado manifestando que, de
conformidad con la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia, enviada
mediante correo electrénico durante el ejercicio 2016, se manifestd que a la Direccién
General de Evaluacion del Desemperio no le aplica la fraccion V del articulo 70 de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica, adjunto copia para
pronta referancia.

No omito comentar que derivado de la denuncia se realizé una consulta ptblica
mediante el portal
hitps://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sipot_consulta_ publica, en
donde se aprecia que en la columna de drea (s) responsable (s), que genera (n), posee
(n), publica (n) y actualizan la informacion, se indica la Direccion General de Evaluacion
del Desempefio, pero como en la columna de Sujeto Obligado dice Secretaria de Salud,
por lo cyal se desconoce la unidad responsable de realizar dicho reporte y/o captura
en el sistema.

Por lo anterior se aprecia que esta Direccién General de Evaluacién del Desempefio
no es responsable de locs hechos o motivos de la denuncia.

[...]" (sic)

Al oficio de referencia, se adjunté correo electrénico de fecha diecisiete de agosto
de dos mil dieciséis, en los siguientes términos.

“...]
Estimada Lic. Blanca Estela,

Refiriendome al cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de los
sujetos obligados de la Administracion Puablica Federal ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por este
conductc me permito remitir el formato denominado Tabla de aplicabilidad de las
Obligaciones de transparencia comunes 2016 de la Secretaria de Salud’, en el cual se
relacionan las fracciones contenidas en el Arfculo 70 de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que son aplicables a la Direccion
General de Evaluacion del Desempefio.

Fracciones a considerar como aplicables a la DGED: 111, IV, Vi, X, XXIV, XXVIil, XXIX,
XXX, XXX, XLI V Ultimo pérrafo.
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Lo anterior, a fin de que sean cargadas en la cuenta del SIPOT.
[...7" (sic)

De igual forma, se adjuntaron unas tablas en formato Excel con informacion diversa,
como se sefiala a continuacion:

Bawchn 35002010 | Diwpioa Gareiide
Siniratds Trkineihdst Divempolo

Crvindesiorosmiie. Hénph iAo
el 41 iTE de AR ey
feaimrdaceres ki Commcian it
sdipnins derades Dasnpiiz
e

€atad Diamini
1EEAY

pogarca g
Sicntaraco Sabi,

Semsura 2016 Erote  Acioresds  RCOTWSHEC Abioiils Btk dielorDemn NASPIT uE FURAYARIE Al g W02 Asomsete  Dretén  DOMZOE  Doacte Cotamide 200 SUGNOIL
a Zali Dicwinben,  ajoredn s itoh Girt #a et dindran ba 407 ah Gineral 39 s 48l Dasepéte
2 gewine  kwrposdres urmGdoas il [ttty

7 oottt

Srpreerih of Gad
. Aaloth dd P i SorEg S REnERG N Fowloide: e efa)
Y el Dl L et :
4 -

Secvitisiado 2010 10 Rccmanias Boaem - E3fe Fimi % Aboiutn S 3 : o T ho aplica, 7 Apcpnperms
Siot{E5 e o ke pierminrdict Fehed daremn
tatrorcion Bt wnts s
g devadnady dadsasa de dei
iagoias on i z andiubgonss Deerspalio
gpetade con

adapadin  Bieipovarcs
donradas dp o mngs
haz ol Goakon
weokinsaren da

i b Suneicie de

Dieotricnn kot
Garemmide Gangral do
ilsanda v akusina
L woF
Dusergoni Dacarpais,
setn 3 proguarcar
Focreansds dela
[P Enaaiats de. alechona:
Solr ittec .64,
rirvalorg el
Evnbcsciond®
STy
Ay
s
CCY
prigramen
P
Socrsied ¢4 2078 OIOIZMY  BIFNNE  Rewreren Racemno Lliess  Cowcaeitn imemge Patietis  Anus ©ot 2 Homiea, i Auendente Tohidd  Dhesckn  J0D20R  DukNGOs
Salid 555 e LY poroantti  geskiicac o biaior.ee. wyaluiictonie Ginwcal do
e T T il de  snoudiedas i), soardnadas Fralidcin
B0 trtemat, tebidatie SvSundonen porky parks DSED dei
oA ¥ Gon st et - Grvesion Pty Dusitinte
*oricha 86 ol Fpkokior  Oreeraox - Ml do
g Eragmm e, Eviuaatn Sruatohic
A gt Vool gl ook
¥oscuicios poria Disénopeio s noels
da i, Ureprien  DGEC itz
wininiday Gonguw dia oty J1 Cits] o
paeid Heplocian  { Tty Evgudsiza
Clrisedon s “wraluameres dat
Crnpratrin Chserputéd  cooitdinmiie Dracnpate s
Eviluseddi doi Pk DGED boEr
del Beowtula de arogswalis walradas
Depampiin Salid, quo Fx
- [TITET S
Gwimimia o ot bis
Hyun FoPATIANT
ergamadax

De igual manera, el sujeto obligado adjunté al informe justificado el oficio nimero
DGCES-DG-01698-2018, suscrito por Director General de Calidad y Educacion en
Salud y dirigido al Titular de la Oficina del Abogado General y Presidente del Comité
de Transparencia, ambos de la Secretaria de Salud, en el cual informa lo siguiente:

T
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Me refiero a la dentncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia nimero
OIT 0326/2018, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
recibida el pasado doce de septiembre de dos mil dieciocho en la que se sefala o
siguiente:

“la informacién de la fraccion V del articulo 70 esta incompleta y lo que Se piasma no
son indicadores. “ (sic) :

Con base en la revision de la informacion publicada por la Direccion General de Calidad
y Educacién en Salud (DGCES), relativa a la fraccion V (Los indicadores relaciona dos
con tema s de interés pliblico ¢ trascendencia social gue conforme a sus funciones,
deben establecer) la cual se encuenira registrada completa-de conformidad con los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y sstahdarizacion
de lo informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion
1V del articulo 31 de lo Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los parrales de internet y en lo
Piataforma Nacional de Transparencia, asi como de las recomendaciones y criterios
gue establecié la Unidad de Transparencia de esta Secretaria para el llenado del campo
‘Notas™ en los casos en que sea necesario complementar o Ssefialar alguna
caracteristica de los datos publicados, se adjunta la evidencia del formato de carga queé
provee el SIPOT para pronta referencia.

[...T (sic)

Al oficio anteriormente sefialado, el Director General de Calidad y Educacién en
Salud adjuntd diversos archivos en formato Excel, tal y como se muestra a
continuacion:
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DICIEMBRE POSTERICRES A LA ADMISION SAEH; ADMISIONES AL HOSPITAL CON DIAGNOSTICO PRIMARIO DE INFARTO
AGUDO AL MICCARDIO, QUE SU ADMISION NO RESULTO EN LA TRANSFERENCIA A OTRO HOSPITAL:SAEH
HArkSocuaT0x3BL6hAWXGA== 2017 ENERO- MUERTES POR INFARTO AGUDO AL MIDCARDIO OUE OCURREN EN EL MISMO HOSPITAL DURANTE 30 DIAS 0810172018
DICIEMBRE POSTERIORES A LA ADMISIGN SAEH; ADMISIONES AL HOSPITAL CON DIAGNOSTICO PRIMARIO DE INFARTO

AGUDO AL MICCAROIO, QUE SU ADMISION NO RESULTO EN LA TRANSFERENCIA A CTRO HOSPITAL SAEH

Las indicadores mlacionados €on lemat do intedds plblico

Ejorcklo Ares rosponsabio de L Informecién Fecha du actuakeecidn i W .
EleC14iGmEvgLBOMGONQ== 2016 ENERO- nlﬁEc:lBﬁ GENERAL DE CALIDAD Y EDUCACICNEN 2016 31122016 ESTE INDICADOR CORRESPONDE AL NIVEL DE PROPOSITO DE LA MATRIZ
DICIEMERE SALUD OE INCICADORES DE RESULTADOS DEL PROGRAMA G005 LA LINEA BASE
ES 2519
IANGocoTOBBLEMWDA=- 2017  ENERO- DIRECCION GENERAL CE CALIDAD ¥ EDUCACION EN 2017 3122017 ESTE INDICADOR CORRESPONDE AL NIVEL DE PROPOSITO DE LA MATRIZ
DICIEMBRE SALUD DE INCICADORES DE RESULTADOS DEL PROGRAMA G005,

ES UNINDICADOR ANUAL

TITULG

Tabla Campos

NOMBRE CORTO

Ejercido x oo;wm Insilucionad
o7 DL7X/Og8BLEhAWR9A=-= 2018 010172018 31032018 Los establecimientos del Sistema N:dmal de Salud regisiran menoros tasas de moniidad y monalidad
ascciadas a la prestacién do servicios de alencion médica
1g7gAnFYseav@DLINUUQC== 2018  CIZ018 3010672018

Los establecimientos del Sistema Nacional de Salud regisiran manores 1acas de momikdad y monalidad
asccudas a ln presincion de servicios de atencion médica

'2bla Campos

'.

3 Nombie dei(os) St
HHCLTXCgxBBLEMAWMOA== 2018 010122018 Porcantaje de monalrdad intrahaspitalaria por infarts agudo del miocardio a 30 das po:lerm al  Eficacia
ingreso en mayores de 45 anos
279Am|FYsedvGDLINUUGQ== 2018 010472018 Porcentaje de modalidad intrahosritalaria por infaro agudo del miocardio a 30 dias posterier al  Eficacia
ingreso en mayores de 45 anos

. ol el dﬁf oy ;
o 7TOL7XIOgx6BLERAWKIA== 2018 010172018 Elindicador mide el porcentaje de muzrtes por infario agudo del miccardio a los lreinta dias
postedores al ingreso en mayores de 45 afoes de edad

fg7gAmFYsedvGDLINUUGQG== 2018 C1042018 Elingicador mide ¢l porcentaje de muertes por infano agudo del miocardio a les treinta dias
pesteriores al ingreso en mayores de 45 afies de edad
TITULO SCRIPCION 5
. Indicadores de inlerés poblico i e by s o PR TN i B A e W )

Eler Método de céleulo Unldnd da medida
OTILTRIOGEBLEAWGA== 2018  01DWZD18 Numemd: mvenes por Lnllm 2guco al MIoCaICio Que CCurTen en ¢ mismo hosplal durante 30 dias posteriores a la agmision ! Porcantaje
numero de admi al hosoital con ds pamaria de infario agudo al miccardio, que su admisién no resultdenla
transferencia a oira hospita! X 100
lg?gAmFYsedvGOLINUUQO== 2018 01042018 Némer de muenes por Infarlo agudo al imiocardio que ocurren en &l mismo hosphal auranie 30 dias posteneres a la admision | Porcentaie
nimero de admi: alhespital con pamaia de infario agudo al miccardio, que su admisién no rosultd on la

kransterencia a oro hospital X 100
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SFALZXOGEBLERAwQASE

LTGACFYiRduEDLInUgGe= 2058 0T04Z018 Acviat 28.13 28.15

gblo Campas’

ATIOLTRIOQREBLENAWKDAT= Mueries porinfaric agudo al ricchidin qun couTen en ol migmg hospial durante 30 dinc postofiores
ais i iy Aday: i s plTAT R i i (6 Infdrto agivn a1 MmILTarie,

&

Que SU A0mIsn A0 13UHE ontd ransleréncid A oin hospitalSAEH

gAmiFYoedyGDLIOULRQsS 2012 GUM2018 Ceséerdenie Mieres ot infares ague 8) miacaidid i ocdreri on & nilgine hospital duiants 30 diis postoriocs
oin aamiSdnBALH, Admisioras o Baspital con d?.sgm.ﬁwc'n peimirts de infarte agwdo al injocaraio,
i 2 SOMIHN 1O 1esuA1e 60 3 IransTerencla 2 oira hosaL SAER

E I teccin Genersl 66 Cakdad y Sducacian an Salod

i &
311022018

BlgAMFYsedeGOLINUIGQ= 2018 a1o3a18 Difectidn Gendral de Cakfad y Educacion en Salod 300672018 3062010

TIELTXOgEBLE B Rs  2G1 ; fot cames port H.02 Propes I8 g .
W 8 cuenia con‘avance-trimesial dé la meld pir lanarse de v indigadei anual.
;TQAm}FYnﬁvGMUUQO‘-- 2018 011092018 Este indlicador corresponye.al nivil g& Piophsit de [ matiz de Indicatorés de rasuliados doF Programa GODS, No se

cubnla-con avirice Uimestral da tamela por tantiise 46 Un indicador anual

Finalmente, el sujeto obligado adjuntd a su informe justificado el oficio numero
DGPLADES-3505-2018, de fecha veintiuno de septiembre del afo en curso,
suscrito por el Director General de Planeacién y Desarrollo en Salud y dirigido a la
Directora de Area en la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, en el
gue se indica lo siguiente:

I

En atencién al requerimiento nimero IFAI-REQ-001238-2018-A a través del cual la
Direccion General de Enlace con la Administracién Publica Gentralizada y Tribunales
Administrativos del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y
proteccion de Datos Personales (INAI) solicita informe justificado derivado de la

. denuncia presentada por incumplimiento de las obligaciones de transparencia, a la cual
se asigno el numero de expeédiente OIT 0326 / 2018, especificamente por la falta de
informacion ' en el formato de la fraccion V los indicadores relacionados con temas de
interés publico o trascendencia social que conforme a sus funciones, deban establecer’
del articulo 70 de ja LGTAIP, notificado por esa Unidad de Transparencia el dia 19 de
septiembre de 2018, misma que requirio rendir en un plazo de 48 horas, el mencionado
informe justificado en el que se citen las razones o motivos relacionados con la materia
de dicha denuncia, motivo por el cual me permito rendir informe justificado en los
siguientes términos:

{a denuncia se describe de la siguiente forma:
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‘La informacion de la fraccion V del articulo 70. esta incompleta y lo que se plasma no
son indicadores”

Al respecto, le informo que se consulto en la Plataforma Nacional de Transparencia
(SIPOT) la informacion cargada por el usuario. Malaquias Lopez Cervantes-
mlopezcervantes@salud.gob.mx (usuario)- en los apartados ‘Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Ambito Federal” y
LGTAIP_LTG_2018" fraccién V, con la finalidad de observar si los registros que se
encuentran en esta fraccién, dentro del rubro "Administracién de la informacién” cuenta
con toda la informacion capturada.

En ese sentido, le comento que se localizaron 87 registros, de los cuales, 71
correspondientes al periodo 2011-2017 y 16 corresponden al ejercicio 2018,
encontrando. que, en algunos casos hacia falta informacion referente a las columnas
‘Metas Ajustadas en su caso” y "Avance de las metas.

Por lo cual, se llevo a cabo la captura de los datos faltantes en los 16 registros
correspondientes al ejercicio 2018, con las siguientes consideraciones:

e Formatos del primer trimestre (anuales):

En la columna de avance de las metas al periodo, se informa con un avance de cero,
derivado de que el indicador tiene un periodo de actualizacion anual, establecido en la
matriz de indicadores de resultados (MIR) por lo tanto, en el primer trimestre adn no se
cuenta con datos para reportar avance.

En la columna de metas ajustadas que existan, en su caso, se quedd el mismo valor
registrado en las metas programadas debido que no se realizé ajuste en las metas
anuales.

e Formatos del primer trimestre (semestrales):

En la columna de avance de las metas al periodo, se informa con un avance de cero,
derivado de que el indicador tiene un periodo de actualizacion semestral, establecido
en la matriz de indicadores de resultados (MIR), por lo tanto, en el primer trimestre no
se cuenta con datos para reportar avance derivado de la periodicidad establecida para
el indicador en comento.

e £n la columna de metas ajustadas que existan, en su caso se quedé el mismo valor
registrado en las metas programadas debido a que no hay ajuste en las metas anuales.

e Formatos del segundo trimestre (anuales):
En la columna de avance de las metas al periodo que se informa, se reportd un avance
de cero, derivado de que el indicador, tiene una periodicidad de actualizacion anual,

establecido en la matriz de indicadores de resultados (MIR) por lo tanto en el segundo
trimestre aun no se cuenta con datos para reportar avance.
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En la columna de metas ajustadas que existan, en su caso se quedd el mismo valor
registrado en la metas programadas derivado que no hay ajuste en las metas anuales.

* Formatos del segundo trimestre (semestral):

En la columna de avance de las metas al periodo, se report6é informacion proyectada
derivado de que ef indicador tiene una periodicidad de actualizacion semestral,
establecide en la matriz de indicadores de resuitados (MIR) y aun no se cuenta con la
informacion definitiva que reportan las entidades federativas por sus fechas de corte.

En la columna de metas ajustadas que existan, en su caso se qued6 el mismo valor
registrado en la metas programadas derivado que no hay ajuste en las metas anuales.

Referente a los 71 registros correspondientes al periodo 2011-2017, se llevo a cabo la
captura de los datos faltantes con las siguientes consideraciones:.

e Formatos del 2011 al 2017 de la fraccion V, en el caso de los formatos del 2017 se
cargé la informacion de los criterios "Metas ajustadas en su caso” y "avance de las
metas” quedando 48 registros con la informacion complefa de los 71 que se
encontraban de origen, ya que 23 de ellos estaban duplicados.

Lo anterior, a fin de ajustarse a los lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién, estandarizacion de la inforfinacion de fas obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

No omito comentar que la informacién reportada corresponde a los Indicadores de la
Matriz de Indicadores del Resultados, la cual se encuentra registrada en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH)

Por lo anterior, solicito tenga por rendido el presente informe para los efectos
conducentes dentro del expediente del procedimiento de denuncia que nos ocupa.

[...T" (sic)

IX. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccién General
de Enlace realizé una verificacién virtual del contenido correspondiente a la fraccién
V, del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, de la que se
observo lo siguiente:

» Respecto del periodo 2015-2017, se advierte que existen 174 registros, tal como
se advierte de la siguiente imagen:
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1. Secretaria de Salud (SS4)

Lay = LE¥ GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRRDCNE ® Informacién 2015-2017

Informacidn 2018

Articulo *: Art. 70 - En |a Lay Federal ¥ de las 3 se que los sufetes obligados pongan a disposicion dal ...

Formato *; V - Los Indicadores relacionados con temas de interés pdblico

Fi_Etfes para Bisqueda i

e En relacion al periodo 2018, se advierte que existen 36 registros, como se
advierte de la siguiente imagen:

Entidad Federativa *: redgradon,
Tipo de Sujeto Obligado: e - T o I
Sujetos Obligados *: Sujetes Obligados

1. Secretar’a de Satud {SSA)

Ley =t LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESG A LA INFORMACION PUBLICA -
Hofiae Informacisn 2015-2017

& Informacién 2018
Articulo *: Art. 70 - En Ia Ley Federal v de I3s Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obiigados pongan 3 disposicien del... - - .
BRI V - Indicadores de intsrés publice o S A e —— = Ea—

X. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccion General
de Enlace verifico el portal de Internet de la Secretaria de Salud, observando que
cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso directo

al SIPOT, tal como se muestra a continuacion:
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B s Trrrasseteln s Aoeetn 3 b ninemanide » Recurses de Revisitn

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Coan RO
Piarazoriaa MAGORAL
[ BE L TEawAFAENILE

Consulta por Sujeto Chligado

* Los Campos i con {*) son

Entidad Federativa *;

1 Tipo de Sujete Qbligrds:

Sujetes Obligndos =:

1. Secretaria de Salud {552}

Ley ™! "LEY GENERAL DE TRANSPARERETA ¥ ATCESO A LA IRFORMACION PUBLICS,

Peariado *3 @ intormacién 20£5-2017

e intormadén 2018

i Articulo *: Selectione...

- v}
Formato *: Edncdone. .

Xl.Con fecha dos de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INAI/SAI/DGEAPCTA/1254/2018, la Direccidon General de Enlace envio a la
Secretaria de Acceso a la Informacion del proyecto de resolucién de la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

Xll. Con fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion remitid a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigéesimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica , cuya
modificacion se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. EI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Salud, ya que,
a su consideracion, la informacion relativa a la fracciéon V del articulo 70 de la Ley
General, no se encontraba completa y lo que se reporta no correspondia con lo que
sefnala la fraccién.

Una vez admitida la denuncia, la Secretaria de Salud, a través de su informe
justificado, indicé lo siguiente:

e Que la Coordinacion Administrativa de la Subsecretaria de Integracion y
Desarrollo del Sector Salud, realizaria las acciones necesarias para actualizar
y complementar la informacién de 105 registros que dieran cumplimiento a lo
sefialado en la fraccion V, del articulo 70 de la Ley General, con el objeto de
que se encontraran disponibles y actualizados para su consulta.

Asimismo, indicé que en todo momento se hizo uso y se registraron 105
indicadores que integran la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del :
Programa Presupuestario P012- Rectoria en Salud para cada uno de los ciclos >
presupuestales considerados, y que 105 servicios de TIC's proporcionados por

la Direccion General de Tecnologias de la Informacion, que albergan algunos

vinculos de informacién, se encontraban funcionando de manera intermitente
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en la fecha en la que el particular realizd la consulta, por lo que era probable
que hubieran fallado en ese momento.

¢ Que la Direccion General de Comunicacién Social, no era competente para
cargar informacion en la fraccion V, del articulo 70 de la Ley General, toda vez
gue no cuenta con programas sociales, temas de caracter beneficioso para la
sociedad ni con informacion relacionada al respecto. En ese sentido, solicité a
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud eliminar los registros
que fueron capturados por dicha Direccién General en el periodo 2015-2017,
dado que la informacién publicada no correspondia a lo sefialado en la fraccién
V, del articulo 70 de la LGTAIP

e Que a la Direccién General de Evaluaciéon del Desempefio, de acuerdo con la
Tabla de Aplicabilidad, no le es aplicable la fraccién V, del articulo 70 de la Ley
General, por lo que no es responsable de los hechos o motivos de la denuncia.
Asimismo, dicha Direccion General sefial6 realiz6 una consulta de los registros
cargados en el SIPOT advirtiendo que algunos de ellos contenian como area
responsable a la Direccién General de Evaluaciéon del Desemperio, perc que
desconocia que unidad administrativa era la responsable de haber realizado
dicho reporte o captura en el sistema.

e Que la Direccion General de Calidad y Educacion en Salud, cuenta con la
informacion registrada y completa de conformidad con los Lineamientos
Técnicos Generales, y de acuerdo con las recomendaciones proporcionadas
por la unidad de Transparencia para hacer debido uso del campo “nota®, en el
caso de que fuera necesario sefialar o complementar alguna caracteristica de
los datos publicados.

¢ Que la Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud, realizé una
consulta en el SIPOT con la finalidad de observar que los registros contaran
con toda la informacién capturada, teniendo como resultado un total de 87
registros, de los cuales 71 eran relativos al periodo 2015-2017 y 16 del periodo
2018. Al respecto, se indicé que algunos de ellos no contaban con toda la
informacion, en especifico en la columna “Metas ajustadas en su caso” y
“avance de metas”, por o que se llevd a cabo la captura de los datos faltantes.

e Que los formatos del primer trimestre (anuales), en la columna de avance de

metas al periodo, cuentan con un avance de cero, ya que el periodo de
actualizacién es anual, por tanto, en el primer trimestre, alin no se cuenta con
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datos a reportar avance. Por su parte, en la columna de metas ajustadas, se
quedaron con el mismo valor registrado, toda vez que no se realiz6 ajuste en
las metas anuales.

e Que para los formatos de primer trimestre (semestrales), en la columna de
avance de las metas al periodo, cuentan con avance de cero, toda vez que el
indicador tiene un periodo de actualizacion semestral, por lo cual en el primer
trimestre no se contaba con datos a reportar.

e Que en la columna de metas ajustadas que existen, se quedo el mismo valor
debido a que no hay ajuste en las metas anuales.

e Que en los formatos del segundo trimestre (anuales), en la columna de avance
de las matas al periodo que se informa, se reporta un avance de cero, debido
a que el indicador tiene una periodicidad de actualizacion anual, mientras que
en la columna de metas ajustadas que existen quedé el mismo valor derivado
a que no existe ajuste en las metas anuales.

e Que en los formatos del segundo trimestre (semestral), en la columna de
avance de las metas al periodo, se reporté informacién proyectada derivado
de que la actualizacion es de forma semestral y aun no se cuenta con la
informacion definitiva, mientras que, para la columna de metas ajustadas que
existan, quedo el mismo valor, ya que no hay ajustes en las metas anuales.

e Que en relacion a los 71 registros del periodo 2015-2017, se llevd a cabo la
captura de los datos faltantes, cargando la informacién de los criterios “metas
ajustadas en su caso” y “avance de las metas” quedando 48 registros con la
informacion completa y 23 registros se encontraban duplicados.

e Que la informacion reportada correspondia a los indicadores de la MIR, la cual
se encuentra en el portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realizé una verificacion
virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia
presentada, analiz6 el informe justificado remitido por el sujeto obligado, asi como
el estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte de las pantallas
que se precisan en los resultandos VIl de la presente resolucion; advirtiendo asi el
numero de registros correspondientes a los formatos de la fraccion que nos ocupa.
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Lo anterior cobra relevancia tocda vez que, de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la L.ey General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en relacion con ios
numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimeé y Centésimo décimo quinto de los
Lineamientos para la implementacién y operacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los patticulares la informacion referente a las obligaciones
de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segin
corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

Por otro lado, cabe sefialar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su
portal de internet con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un
andlisis de éste, debido a que se trata de la misma informacién que se encuentra
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Igualmenie, es importante precisar que, conformidad con lo previsto en el Acuerdo
mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, aprueba el padrén de sujetos obligados del ambito
federal, en términos de la Ley General, asi como en el Acuerdo por el cual se
aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos
Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo Quinto y la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General, asi como la aprobacién de la definicién
de la fecha a partir de la cual podra presentarse la denuncia por la falta de
publicaciéon de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VII
y el Titule Quinto de la Ley General, la fecha limite que tenia la Secretaria Salud
para tener publicadas las obligaciones de transparencia de la Ley Federal era el
cuatro de mayo de dos mil diecisiete, atendiendo a los criterios de actualizacion y
conservacién de la informacion de cada obligacién de transparencia.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacién que integra la
obligacion de transparencia establecida en el articulo 70 fraccion V de la Ley
General, corresponde especificamente a los indicadores relacionados con temas de
interés publico o trascendencia social que conforme a sus funciones, deban
establecer, se carga en un solo formato, conforme a los Lineamientos Técnicos
generales para la publicaciéon, homologacion y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
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la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia {Lineamientos Técnicos Generales), que establecen lo siguiente:

[.os Lineamientos Técnicos Generales aplicables a la informacion correspondiente
al periodo 2015 a 2017" establecen los siguientes criterios:

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social
que conforme a sus funcicnes, deban establecer

Se entiende por temas de interés publico o trascendencia social, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3, fraccion Xl de la Ley General, aguellos temas que son
relevantes o beneficiosos para la sociedad y cuya divulgacién resulta Gtil para que el
publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Los sujetos obligados publicaran y actualizaran la informacion relativa a los indicadores
que valoren los resuftados del sujeto obligado en su conjunto, de acuerdo con su
mision, objetivos y/o atribuciones previstas en las dispcosiciones que los regulen.

En el caso de los sujetos obligados que se regulen por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental asi como por las disposiciones gue emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable que no cuenten con tales indicadores, los elaboraran
observando lo establecido en los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable antes citado, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de mayo de 2013 o sus subsecuentes modificaciones y podran
hacer uso de las Guias para la construccion dé la MIR y para el disefio de indicadores
gue se encuentran disponibles en las paginas de Internet de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico y el CONEVAL.

Para ello, desde el sitio de Internet de cada sujeto obligado se brindara la informacién
de lgs indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social, de
tal forma que se posibilite la consulta por sujeto obligado, afio y objetivos, en relacién
con los planes de desarrollo nacional, estatal o municipal o programas que deriven de
estos; la misidn institucional, entre otros.

La informacién debera .incluir al mengs los siguientes datos: nombre del indicador,
dimensidon a medir, definicion del indicador, método de calculo, unidad de medida,
frecuencia de medicion, sentido del indicador, linea base, metas programadas y
ajustadas, cuando corresponda, asi como el avance de las mismas.

Los sujetos obligados que no estén regulados por la Ley General de Contabilidad
Gubernameéntal asf como por las disposiciones emitidas par el Consejo Nacional de

' Para este periodo resultan aplicables los Lineamientos Tecnicos Generales publicados en el Diario
Oficial de ta Federacion el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.
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Armonizacion Contable referidas en el presente apartado, podran sujetarse a éstas para
efecto de dar cumplimiento a los presentes Lineamientos.

Periodo de actualizacién: anual

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicioc en curso y la
correspondiente a los seis gjercicios anteriores
Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa

Criterio 3 Descripcion breve y clara de cada objetivo

Criterio 4 Nombre del(os) indicador{es)

Criterio 5 La(s) dimensidn(es) a medir

Criterio 6 Definicion del indicador, es decir, explicacion breve y clara respecto de lo gue
debe medir el indicador

Criterio 7 Método de caiculo, es decir, las variables gue intervienen en la férmula. Se
deberé especificar el significado de las siglas y/o abreviaturas

Criterio 8 Unidad de medida

Criterio 9 Frecuencia de medicion

Criterio 10 Linea base

Criterio 11 Metas programadas

Criterio 12 Metas ajustadas, en su caso

Criterio 13 Avance de las metas al periodo que se informa

Criterio 14 Sentido del indicador5 (Ascendente/Descendente) ,
Criterio 15 Fuente de informacion (especificar la fuente de informacién gue alimenta al
indicador, por lo menos integrando: nombre de ésta e institucion responsable de su
medicion)

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 16 Periodo de actualizacion de la infoarmacion: anual

Criterio 17 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo gue
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Criterio 18 Conservar en el sitio de Internet y g través de la Plataforma Nagcional la
informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 19 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 20 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ¢j. 31/Marzo/2016)
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Criterio 21 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
(por ej. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 22 La informacion publicada se organiza mediante el formato 5, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 23 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 5. LGT_Art_70_Fr_V

Indicadores de <<tema de interés ptiblico>> de <<sujeto obligado>>

medida

de medicién

programadas

U caso

fas metas

Ejercicio {en curso y seis Periodo Objetiva Nombre del | Dimension{es)a | Definicién del | Método de
anteriores) institucionat indicador medir indgicador célculc
Fuente de informacidn
(especificar {a fuente de
i informacion que alimenta
Unidad de Frecuencia ) Metas ; Avance de Sentido del al indicador, por io menos
Linea base ajustadas, en

indicador

integrando: nombre de

ésta e institucion
responsabie de su
medicién)

Periodo de actualizacion de la informacion: anual

Fecha de actualizacion: dia/mes/afio

Fecha de validacion: dia/mes/afio

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacién:

Por otra parte, para la informacion correspondiente al periodo 2018, se deberan considerar
los formatos y criterios previstos en los Lineamientos Técnicos Generales? que actualmente
se encuentran vigentes, mismos que establecen lo siguiente:

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social
que conforme a sus funciones, deban establecer

Se entiende por temas de interés publico o trascendencia social, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3, fraccion Xl de la Ley General, aquellos temas que son

2 | os formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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relevantes o beneficiosos para la sociedad y cuya divulgacién resulta util para que el
publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Los sujetos obligados publicaran y actualizaran la informacion relativa a los indicadores
que valoren los resultados del sujeto obligado en su conjunto, de acuerdo con su
misién, objetivos y/o atribuciones previstas en las disposiciones que los regulen.

En el caso de los sujetos obligados que se regulen por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental asi como por las disposiciones que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable que no cuenten con tales indicadores, los elaboraran
observando lo establecido en los Lineamientos para la construcciéon y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable antes citado, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de mayo de 2013 o sus subsecuentes modificaciones y podran
hacer uso de las Guias para la construccion de la MIR y para el disefio de indicadores
que se encuentran disponibles en las paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el CONEVAL.

Para ello, desde el sitio de Internet y el SIPOT se brindara la informacion de los
indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social, de tal
forma que se posibilite la consulta por sujeto obligado, afio y objetivos, en relaciéon con
los planes de desarrollo nacional, estatal o municipal o programas que deriven de estos;
la mision institucional, entre otros.

Los sujetos obligados que no estén regulados por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como por las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable referidas en el presente apartado, podran sujetarse a éstas para
efecto de dar cumplimiento a los presentes Lineamientos.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a los seis ejercicios anteriores
Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Descripcion breve y clara de cada objetivo

Criterio 4 Nombre del(os) indicador(es)

Criterio 5 Dimension(es) a medir

Criterio 6 Definicion del indicador, es decir, explicacion breve y clara respecto de lo que
debe medir el indicador
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Criterio 7 Método de calculo, es decir, las variables que intervienen en la férmula. Se
debera especificar el significado de las siglas y/o abreviaturas

Criterio 8 Unidad de medida

Criterio 9 Frecuencia de medicion

Criterio 10 Linea base (Punto de partida para evaluar y dar seguimiento al indicador)
Criterio 11 Metas programadas

Criterio 12 Metas ajustadas, en su casc

Criterio 13 Avance de las metas al periodo que se informa

Criterio 14 Sentido del indicador? (catalogo): Ascendente/ Descendente

Criterio 15 Fuente de informacion (especificar la fuente de informacién que alimenta al
indicador, per lo menocs integrando: nombre de ésta, e institucion responsable de su
medicion) -

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 16 Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral

Criterio 17 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Criterio 18 Conservar en el sitico de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de [a informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 19 Area(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)la
informacion

Criterio 20 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 21 Fecha de validacion de la informacién publicada ¢on el formato dia/mes/ario
Criterio 22 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion :

Criterios adjetivos de formato
Criterio 23 La informacién publicada se organiza mediante el formate 5, en el gque se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustaniivos de contenido

Criterio 24 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 5 LGT_Art_70_Fr_V
Indicadores de interés piiblico

Fecha de iicio del | Fecha de temning del —
Ejercicio periodo que $g penodo que se mg?f ;};gal Nt:ir:gg;gggig()c:s } Dimensign{es) a medir
infoina (dfa fmesiano)  informa (dia fesiafio) A
Dafricicn del Método de éélchd Uﬁidad de miedida Frecusncia de Linea hase Metas programadas
mdicador - : medicion
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. : Fuente de informacion (especificar la fuente de informacién
i g (¥ o . . o .
Metas ajaﬁsatggas, RSy Avance de las metas Qem?&?;l ;g—g;cador que alimenta al indicador, por fo menos integrando: nombre
. de ésta, e institucion responsable de su medicicn)
- ha de = A a | i
Aseals) responsable(s) que generain), poseeln), Fecha dé actuau.;.gdon dela Fecha de valwdgqnon
publica(n) y actualiza(n) la informacion _u]fm‘mac.qn de Ia irnforenacion Nak
! - , {dia/mesfano) idia/mes/anc}

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que,
efectivamente, para el caso de la fraccion denunciada, el sujeto obligado, para el
periodo 2015-2017, debié publicar de forma anual la informacioén del ejercicio en
curso y la correspondiente a los seis ejercicios anteriores, mientras que para el
ejercicio 2018, debe publicar la informacién de forma trimestral.

Asimismo, de la verificacion del contenido correspondiente a la fraccion V del
articulo 70 de la Ley General, realizada por la Direccién General de Enlace a la
informacién que obraba en el SIPOT al momento de la presentacién de la denuncia,
se advirtid que la Secretaria de Salud cumplia de manera parcial con la obligacion
de transparencia de meérito, a través de su publicacién en el formato del SIPOT, tal
como se observa en la siguiente imagen:

Periodo 2015-2017:
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De lo anterior, se puede observar que el sujeto obligado, efectivamente, contaba
con informacién correspondiente a la fraccién V del articulo 70 de la Ley General,
desde el momento en que el particular presenté su denuncia, no obstante, y
después de realizado el andlisis a los criterios contenidos en los formatos de mérito,
la informacion se encontraba incompleta, toda vez que existian campos sin
informacién, como lo son: “metas ajustadas en su caso” y “avance de las metas”,
para el periodo de 2015-2017; por otra parte, para el periodo 2018, la Secretaria de
Salud no proporciona la informacién correspondiente a “metas ajustadas, en su
caso” y no justifica la ausencia de la informacion de forma fundada y motivada.

Ahora bien, cabe recordar que la informaciéon que debe estar publicada de forma
anual es la del ejercicio 2017 y la correspondiente a los seis ejercicios anteriores,
cuestién que el sujeto obligado atiende, en virtud de que cuenta con informacién de
2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2012 y 2011, cumpliendo asi con lo sefialado en los
Lineamientos Técnicos Generales.

No se omite sefalar que el sujeto obligado, mediante el informe justificado, indico
gue se modifico la informacion cargada, toda vez que, efectivamente, no contaban
con todos los registros debidamente llenados y que algunos otros se encontraban
duplicados. En ese sentido, la Direccién General realizd el analisis correspondiente
a efecto de corroborar el dicho del sujeto obligado, del que se advirtié lo siguiente:
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Periodo 2015-2017:
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De lo anterior, se puede observar que, si bien el sujeto obligado indicé que se llevd
a cabo la correccioén procedente, lo cierto es que fue de forma parcial, toda vez que
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después de revisar la informacion, se observé que para el periodo 2018 si se publicd
la informacion relativa al campo de las “metas programadas”; sin embargo, se omitié
publicar la informacidn en el campo de las metas “ajustadas, en su caso”.

Ahora bien, por lo que hace al gjercicio 2015-2017, se observa que aln no se
encuentran cargados lo datos correspondientes a los campos de “metas
programadas” y “metas ajustadas, en su caso” y no se justifica la ausencia de los
mismas en el campo “Nota”.

Adicionalmente, es de precisar que la Direccibn General de Evaluacion del
Desemperio, mediante su informe justificado, mencioné gue no tenia asignada la
obligacién en comento, sin embargo, el sujeto obligado aun cuenta con la
informacion cargada a nombre de dicha Direccion General, pese a que manifesto
su incompetencia.

Es asi que se advierte que la Secretaria de Salud, al momento de la presentacion
de la denuncia, cumplia de manera parcial con lo dispuesto en los Lineamientos
Técnicos Generales, por lo que el incumplimiento denunciado resulta procedente.

Ahora bien, es de recordar que el particular, al interponer la denuncia de mérito,
indicé que la informacién no correspondia a indicadores, sin embargo, el Director
General de Planeacion y Desarrollo en Salud, informé mediante su informe
justificado que, efectivamente, se encontraba informacién que no correspondia a
fraccién correspondiente, motivo por el cual, se procedid a su eliminacion.

En consecuencia, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, ya que
el sujeto obligado no cuenta con la informacién completa, o bien, existen registros
con informacion que no corresponden al formato 5 LGT_Art_70_Fr_V, relativo a los
indicadores, de conformidad con lo previstc en los Lineamientos Técnicos
Generales.

En ese sentido se Instruye a la Secretaria de Salud a efecto de que:

a) Cargue la informacion relativa a las “metas ajustadas, en su caso” para el
periodo 2018 y las “metas programadas” y “metas ajustadas, en su caso”,
para los ejercicios fiscales 2015 a 2017, o bien, indique el motivo por el cual
no cuenta con la informacién correspondiente a dichos rubros, mediante una
leyenda fundada y motivada, y
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b) Corrija la informacion correspondiente al formato 5 GT_Art_70_Fr_V, relativo
a los indicadores, tomando en consideracién la inaplicabilidad que manifiesta
la Direccion General de Evaluacion del Desempefio.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccién 11, de los
Lineamientos que establecen el procedimiente de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, se declara fundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra de [a Secretaria de Salud.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Salud, para que a través del fitular del
area responsable de publicar la informacion relativa a la fraccidon y articulo
denunciados, cumpla con lo sefialado en la presente resolucién dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo
quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Salud, para que al dia habil siguiente al
que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, informe a este Instituto sobre
su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacién y a la direccion de
correo electrénico irving.manchinelly@inai.org.mx, sin que dicho plazo exceda de
los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto en el articulo
98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; asi como
lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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CUARTO. Se hace del conocimiento de la Secretaria de Salud que, en caso de
incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en términos de lo previsto en
el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Por lo anterior, podria hacerse acreedor a la
imposicion de las medidas de apremio o sanciones establecidas en los articulos 201
y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacidn para que, a través
de la Direcciébn General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente
resolucidon y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el
articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y
los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo
de los Lineamientos que establecen el procedimienio de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en'los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccién General de Enlace con la Administracién Pulblica Centralizada y
Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucidon a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
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articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

#
-

Francisco Javier Acuina Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauficio erra Ford
Comisionado

Carlos Alberto Bo

Comisionado

Blanca Lilia Ibarra Cadena Mariagricia Kurc%vmalobos

Comisionada Comisionada
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Hugo Alejandfo Cordova Diaz
io Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0326/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.
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